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1 A fs 303G/3045 cloa nuess esftafulo social v oreglamento infomo, cuvas
e medificactoties se inscribe mediame Disposicion 1G] B2 029/2015% en ¢l Libro de Begistre

de catatitos de Estatuto de Ascomeiones Civiles v Fandaciones Tome N° 1, bajoef K7 327,

Folio TG, Afio 2015 ¢l cusl fue aprobado mediante Acta de Asamblen de fechs 20 de

diclembre de 2012 abrante o fs. 224472245
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privada F} Realizar estudios previsi ¥ @ fas anloridades  comp

sobre In muwteniy o fin de o preservacion y garaniia el régimen ) Brindar

sorsiee @ fow dsociados, M) e it awiider enlre fos socios Jj Elevar S

ervdifulidad dof Centro v de fos ackos cncarado por ef migma 2 Weavds de s Comisiden

Dipeciiva, f Dif

vl S accionar e fas gestiones ¥ acciones neslizadas

¥ couforme el arficulo 4 del esiabuio, s pabimonio se compone del capital
wmicial de los cuotas suciales. de bos bwenes gque pose en la actualidad y de los que
adquicra on o sucesivo por coalguicr Hituls, asi como de las rentas que las mismas
produzeas, de las donaciones, Serencing, kegados v subvenciones que se e acuenden; el
produndo de benesictos, frstiidades y todo otro ingeeso Bizito.
al

Ahors bien, del asdlisis de la doc ion comtable, cor

013, mediande Tnforme N 2602004 Letea

clericw coonamico fualizado <f 31713
Cuprpo de Ipspeciores 1G], (f5. 2327) se adwierte en el punto 1 de la Nata 2 5 Crédites
por servicios “prestamos clorzades” gue la entidied vlerg préstamas personales, suaciin
e amerits selicitar @ keptidad bemdar mayor informacion y 1a metodologn emplesda

pATA S ienta y cancelactin, Asimismo en el punle 2 del informe se advierlz del

Cuadio 11 Racursos Ovdinarios *Ingresos por comigionas® por te suma de § 46.057.25 v

ins|

peccidn Ganers! de Justcia
Fosleriormente, la enlidad en fechia 11 de agosto ([ 2534) [ entidad presenta

el descargo pertisente, manifestande voypecto al préstamo gue las mismas son ayudas
woenomicns a suves on telacion sl punto 2 del informe contable citade reficre que sen
“comisiones que abonan bas enfidades bancarias por anites que realiza el Conlro de

®, atal fin =l Acta Convenie de fecha 28

Jubiladas en of fento de
de jurio de 2010, suscripte entee ol Centr ¥ I Frma VEMC SRL, medignte In cual s
acusrda que ¢l Cenfro emitivd una erden de compra a lavor del comersie, debsende el
senho conforme la classula tercera doscontar dolos haberes previa conformdad del
s, A 56w, se advierie on la clansula decima gue on concepto de elribucion por b
Festion, se abonara al centro el 4% de s compra de eada asociado,

Lepaatl situacion s2 advierie del Conyenio cbrants a fs. 2546/2547, suscripto en
fecha 15 de diclembre de 2010, entre ol Centro ¥ ¢l Comercio *Bl Agnila 1- mediante la
cual ante las compras slectumdas en ¢ comenco, el cenbo se compromete a efectuar los
descuentas corréspondicntes. reciliendo ¢f centro una bonificacion del 6% del tofal de la

Macturaciin a percibir.

A su ven ol conveni de asist finenciers de fecha 13 de julia de

2004, suscripto entre ol Centra v BL Banco del 5ol S.A, ol ceal en la clausula primera se

por ultime del panta 3 s advierts de la Mota 2 6 Deadas Comercizles que “hebas deudas advierte que & Fapco brindaria wna fi o los agestes de o
se orpgaarcs en los descuentos eiectindes en los haberes de los afilides dlel Centro de Aclsmiistrasidn pﬁbﬁcﬂ. febiendo abonar & €] Centro, conforme la clansula 13 wnn
(ubilados, para cue esle §e pagae a Jos distinles entes con conforme les convenios comision de cada crédito

Srmadas, sitpacion que pegwers brindar mayor wmformacion 2 la enfidad, & fin G
verificar el peal cumpliments del olyete social.

lacge, mediants Informe N° 200020714 lete. DLACLG), de fecha 16 do jume

de 2014, Letra DILAACLGY, s realizan distintas observeciones a lo d icn
neompaiiada respocte al acto asmmblenrio reslizado el dia 15 de omays de 2014,

aatificardase de dicha providencia y del mforme N° 260¢14 ] dia 15 de jubo de 20135, 4

Sem Judith Peralia, en su caracler de fesorza.
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Atento al iforme NY 33072014 Taiva: Cuerpa de Inspectores, sz advicets del
Asseargn acompanado entonces, que “los ingresos por Comisioies' o5 percibido on
concepta por el uso del codige de descuento que ls entidad realiza a enfidades financicras
y comerciales. Asimismo v orespecio. sl apolado *Dewdas Comercales® B entidad

manifissta que £ contro a suscripto distintos comvenicg “por las cuales el afilisdo compra

v el Centro paza al comersio ¥ luego clectia 2] descuemo ol afiliada de sus haberes

Q
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Por siltimo del Informe N 302014 letea: DLACIG ). se advierts que la
enlidiel vo Tt dade cumplingente @ Jas distinbs chssrvisciones. respeote al aclo
asgmbleario realizado el 15 de omayo del presesle ane, adeudapdo la fiema de |a
presilome w fs. 24842492 ¥ lo estipulado en ol articulo 368 de lu Disposicién 1G). n®

GO

B.~ ANALISIS JURIDICO

La Ley Provincast N° 798 gue cren en @] dmbite de b Proviscia e

lns ¥ ltades, endre ellas la de

Inspegcion Lenaral de Justices,
fizcalizar, debiendo asl dejar constancin que cse control Hende oo garantizar cu uno
primesa mstancia la incidencia del lien comun en ol obdeto de una deferminada
asceiseitn & fin de clorgarle con la autonzacién para funcionar una “calidad Social” que
se teaduce erL el reconocimiente estatal frente a loda bt sociedadd, @ fin de gus esa enlidad
Hewe a cube un obislo seoin! de inlerds estatal.

Ahora bien, una vez que se autorzo a funcionar, Ia Inspeccion General de
Justicia, debe controlar el cumplimiento de s requistos estalularios con la finalidad que
1a persona juridica auterizada 2 funcionar no desvictie su objelo secil (arl 8 e <) del
Decretn Reglameamario N 299109, imteramends cuando se advierte un moumplimienia
de las pormas sstahikarias o legales vigentes, o de su objeto soowl

Cabe recordar smonces que dode asaclacidn se caracteriza por ser w0
Jugrativo, &5 decir conforme Lo sostiene ¢ Dr. Cahian cn su lbro, “Lay seooiaciones civifies
e fin Reprilifica dAugeatinn® persignen i o ideal, distinto, dicrente del inderds
particnbie iucividiad de cacda we de sus socias, siguiendo esto pensamicnte, la finalidacd
el asociacion seria alze igunl al inferds de la comunidad. al interds pblco. Entonees, si
Ia finalidad de la covporscion es de iikerés general, esa fimalidad es de hien comin vy su fin

asel e comim, entendilo como ayuells de lo que se benefician fodos los cludadanos, cs

R
C )

Inspeccén Sonersl de Justoie

&

decie un pilhce gencral extendido a foda la sociedad en su conjunta, por lo ¢l Estado
oz s funcionamienta coma persona juridice.
Alicea bien, adenirivnlonss e le coestion particulion ¥l come he sicdo

do en las actusacion F i 8

i Juridica®  Exple.
WIESH2006 modiante Dictamen Cljdrea logal) b7 O6/14 ¥ en las actuaciones
“fsociacion Civil Centro de Excombatentes de Malvinas en Ushuais 5§ Personerin
Juridica® Exple, N° 1067211888 mesiante Diclamen CL (areq begal) M2 06714 a los cuales
me remito v siguiendo dichos lincamientos exponge que ol caracler allvuista. de una
Ascoiacion, no solo s define por las scfividades que pusde aleanzar sine lambién por la
exclusin de squellas guo o son aenas por inperso normatea,

Enuna aseciacion, su denominacien permate identificards v difercuciarls &z
ctras constituyende wh atnbulo desu personalidad reanicedo las slguientes cuslidades,
ey jundibilidad, idenlificacion ¥ v_umiad fuzdandome con eske dlfime conceplo ¥a
gue cllo, relacicnado al objets gue debe ser precisa y delerminado, deben evitar que
ncluzcan i error sobee la vendade sclividad de la entidad.

f¥iches conceplus, resullan imporfanbes sehaiarlos dads a L acciones
levadas 2 cabo por ka enhidad, en relacion a la cesion del eadigo de descuente o la entidad

conforme los lettles lepicles o le visty, para la comunidad

ereditice o

loda gue leata con aguellas entdades ¥ luego ve que ol descuento de sus haberet lo

clectin la Asucipcion, stfuacion que conlleva a un estado de confundibilidad ¥ escasa
weracidud sebre los objetivos qua 2sta se encuciira aulorizada a cumpliz,

it fin de lucre

“abe aclarar due las objslivos de una Asociactim

a fin de con itud las acti y

deben ser procisos ¥
winculaciones comerciales cue tjan la vida de La entidad a fin de lagrar sus objctives.
Ahera bic, para cumplie este olgelive 3 Ascciacion pucde buscar un

Tinanciamienta, gl cual po pucde surgic de vy heche gal o contrario & nomustivas
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vigentes ni ser la base de una actilud engaiosa que puede dar lugar 2 un Naide o

beneficio por encima de un simple particeilar.

D alli gue, los o analiedos en lss
actacwnes menclenadas, resulia meecsanio frace a cobacion o expucste por la entidad
bancaria respecte al uso del codige de desctiento olorgado & las entidades sin fines do
Tucra,

En este arden, se libe e las achumciones menclonadas el ofico N 52713

a fin

al Baneo ‘Torra del Foacgo, cuya copia corti da obra cn las p

de gue informe siolas entidades pueden ceder swoodlige de descuenlo @ Socedades

Co iales yio In tosp a ¢llo, el Banco Mediante nota GALO NF
SFI015 wanifiests que ne 5 posible ceder el oodige de descuento, fodk ver que los

HISIR0S SO0 i rack i it fas o

e Brgectane fas sotidades.

ve surge de lo informado por @l Banco, £

A ello le ngrege que, conlors
Kegimen cstablocido en ¢l Cecreto Provineinl N7 228/04 v | Resolucian de la Secretaria
de Hacienda N® T77/04, establece un régimen de Deduccién de Haberss para el
sumplimiento de oblizgacionss de dar sumus de dinero, encentrinckse (nchadas les

entidades privadas comerciales y de servicios

For s parle, la resolucion citada establece en forma cibegdricn dus el

citligo de d serd fimpuatad luslvamente a las i que ln

brinden, siendo palmrs In extralimitaciin de la entidad, quicr viene cedicuda ¢l Shdige
de Doscuente & Loa empresa credilicin y eomercial, 4 cambio de o percepion de un
ingreso acordade de wn porcentaie de b descontado, porcenfige que debiera analizarse si
debe tributar por cstar excedido de los ingresos exentos del pago & los Ingrosos Brulos |
A 120 inesse Ly J o la Ley 439 v e su case st ello se venia abananda,

Frente a cllo, es necesaric vesellar diferentes puntos gue oljelan aita

ie, stenda ol objeta de s

nperatoria ¥ gque no puede ol Estado permanceer imdife

existencin de T8 Inspocoisn CGenernd de Juslicin Ia fiscalizacion de las Asoclaciones y la

B

MINISTERIO DE GOAIERMO,

JUSTICIA Y SECURIDAD

Inspeczion General ce Justice

nevmalizacion de ellas. cuande lag actusciones de sus administradores no sean

congreentes con lus disposiciones legales que vigen la vada de o mstiicion

Coealyuier evidencia de incursion en la intecmediacion fasnciers confleva @

ung investigacion, pudicndo cancelarse la i ol retire de Ja

para funcionar, dado qne es deber de la jurisdiccion local verificar adecuadamente 14

fizalidud de Ia Asociacicn. De alli que, siende i requisiio bisice In inexistenci de luem,
i operatoriz e b cual e encuenlia lgmerss, en esla coasion permile vincularla con
préstames de dinero, actividad que debieran reslizar las entidsdes crditicnes autorizadas
2 eseoferte vy que en nmda se sobreliza su obelo con el gue debe lener 2ste tipe de endad

ahara men stende o pequisite basico la mesistencin de locea, los
conceptos de préstamo de dinere, tasas, Ticro, nada fienen gue ver con este bpe de
enfidad, pudiendose ver la Asoclactin bajo la apadiencia de otergar o encubriv una
wividad Nnanciesa sostznida en el luero comersial, & 1o que le sume que per siachividad
podria cncontrarss evadienda npueslos 1o que mativa fa reaccidn de Ios drganes del
sslado o fin du investigar olio v cobrar los impuestos que por et aciivided quedan
superados de Jos limiles de Lo exencion. siluacion que presuies alcanzsda por la
percepeion del % del seucrdo cxisiente con el Sanea, en virtud de la cesion del eodigo de
desepemto v que el drgano de vecaudaoen imposifive debers analizar.

Téngase en cuentta agul que, toda norma de excepelén imposilive puses

ropuisitos necesarios ¥ concurrentes entre los cusles se encucnlog gue o3 ingresos deben

cslar welacionades en forma divecia con los fines espectfizos del eme. sitnacion gues agui s

cxtralimitana come lv g2 L percepeion de un porcontaie con | cesion del codigo de

+ e acusrdo lal, fucra de toda relacion con los

il 1o Bl a5 aqui

fires de In entidad, Jgual situsion se advicne de las convenios celebrados cotre ol contro

eon el provecdor el dguila” v 1a foms VEMO SRL
L alli que entiendn sconsgjable iniciar un procesa de fscalizacion a los

fines de ordenar el inmediato cese de Iy willizacion de 1a cesion del codign de descucnto

& Zﬁ 7
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Indpmceida General da Justicia

won dicha entidad crediticia v con todas las enfidades que lisnzn convenio con el mismn
fin

Agiinismo resulla necesarie dor intervencion a L entidades recandaloras

¥ ORENTAS o la PROVINCIA) & fin de determinar la posible existencia do

iones tributarias cvadidas,

La existencia del Codige de Descuentos, como régimen de deduccion de
naberes para el cumplimicnio de diee sumss de dinere del peasensd de e Administeacion
Pildica: debe pecosariamente proleger que los ingresos remoneratorios ne s2ovean
afectados por descucnios xoesivis,

Adul esth involucrada ioda una funcedn del estado de garantizar el acecso
el crédite como beneficio v wo como perjuizio. De alli que las normas que citableacan cl
Cidigo de Descuenlo debe prever esta situaciin gque s ensambla con Ins derochas del

0 G propl aques tlebm g

el dzrecho a ser informado de mansra

cierta, objetiva, veraz, detalladn de medo eficor ¥ eficiente sobre las camsclerisiicas
ssenciales del credito, de cadn operaloia gue le permita luege un ejercicios pleno de sus
derechos ¥ conlar con herramicntas v capecidad necesuin pota eviiar cualguiae
distozion en el propésite del servicie, sea que el dafio v el aprovechamiento de las
necesidades provengan de cesores, fallas def sisteme o de sy ulilizacin fraudulenta,

D alli que, si el Danco ne otorga v i parjuicio de su normative, ciadige de

%A ¥io

iales, nada tenia gue fcklitar v Asoclacion

civil sin fin de fugra, loda vez que no resulta su temisfica.

for otra parle, ¥ en relaciia al aclo asambleario de feoha T35 de mayo de
2074, se adviere que la entidad s bisn oo de dido cumpliniente a los articulos 564 v
3685 de la Disposicion 1G] N° 60507, 1a (nalidad de la convecaroria ha sido cumplida y o
fin de mo caer cn ool cxcesive rigor formal, se sconscid cxcepcionar por SRCA ez,
debiendn 1a entidad en be sucesivo dar esteicto complimienta a [os articulo 364, 365 y

B8 de Ip Dispasician LG N 8007,

Acqui destace gque [ onuativa vigente ¥ el estabade obvismente debe
cespotarse v el actuar de la comision directiva no debicrs allorar 1as bases generales 21l
pactadas, pues e oolro pedo resultarin fusoria la garanlia dada por las nosnas

estalutavias. Pero lo cierto o5 que ello, no posse un cardcier absolulo, pudiendo admitivse

EROCPCIONGS por metivos
Par diltimea, 1a presidenta de 1 entdad, deberd apersonarse a fin de firmar
las fs. 24842495 &el estade contable.
C-CONCLUSION
For tedo ello, es que mmerita I prosedencia de ordenar a 1a entidad a cesar
en forma wrgente 2 la ubilizacion de los coneenios aqul analizados mediante la ulilizacion

de la cesion del cddigo de descuento y ado ohro que pridiers estar vigenle por el cual coda

1a wtilizacion del cadigo de desconento, persibiends en el nusmo descuentos de haberes
ue no se copresponden § excedan con los objetives instituzionales de la enfidad. ¢ilo sin
perjuicio ce establecer medices conducentes a los fines de deslindar respensabilidad

I lo la irat di I del estatule social, sin perjuicie de enionder

neccsatic remiliv copias de las actuacicnzs a la Direccian General de Rentas a fin de
iniciar un procese de pwesligaciin en el marco de sus compelencia sobre la posible
defraudacicn al cstado v page de los ingreses brutos condforme los alegnces de la lay 439
arl 120, asi como lambisn a la AFLE, paca femar conosimiento de la situacion agui
piantends

Par Gllime y en relzcicn al acto 2sambleano de focha 1S de mayo de 2014
3¢ advicrte que Inentided si bien no ha dada cumplimiento a los articulos 564 v 560 de la
Tisposicion 1G], N GO0, a finalidad de la convocatoria ha sido cumplida v a fin de ne
cacy en ol excesivo rigor formal, se aconsgja excepoionar por Ginica vez, debicada la
entidad en lo suessivo dar estricie cumplimiento a los arliculo 354, 365 v 365 de la
Dispasician LG.J. N G007,

Dictamen C.1. fhrea legal) N° 031/14.




